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PREFACIO

Um dos maiores desastres envolvendo barragem no Brasil, sdo os da
barragem de rejeito chamada Funddo em Mariana em Minas Gerais ocorrido em 05
de novembro de 2015 e da barragem de rejeito do Corrego de Feijdo, em
Brumadinho, em Minas Gerais, 25 de janeiro de 2019. Ambos os desastres deixaram
rastros enormes pela morte de pessoas, problemas ambientais, psicologicos,
econdmicos, entre outros.

Como medida para minimizar os riscos de inundacGes ou propagacéo de
ondas cheias tem-se o Plano de Atendimento de Emergéncia (PAE) que toda empresa
deve construir baseada em informacdes pertinentes de modo que, em caso de desastre
com quaisquer barragens recorra aos elementos estruturais que o constituem e proteja
a populacdo a jusante a barragem, seja ela qual for.

Sabendo dessas medidas e de acidentes envolvendo barragens é que este
produto propde contribuir com o PAE da Hidrelétrica Belo Monte, localizada no
municipio paraense de Vitoria do Xingu. Vale ressaltar o que diz o autor deste
produto que o PAE ndo é um simples documento para dar a conhecer aos 6rgédos
fiscalizadores, mas “um conjunto de a¢des que, na impossibilidade de se prevenir o
desastre, devem mitigar danos materiais e prejuizos humanos” (PIQUET Jr., 2020,
p.25).

Este produto “Treinamentos e simulados no Plano de Atendimento de
Emergéncia da usina hidrelétrica Belo Monte” (UHE Belo Monte) é resultante da
pesquisa de Mestrado Profissional do autor o qual deixa claro que ndo basta criar um
documento como o PAE, mas fazer com que saia do papel, ponha-o em prética, ndo
fazendo como os PAEs de tantas outras barragens no Brasil e no mundo que se
descuidaram ndo somente quanto as questdes estruturais, como também a seguranca
das pessoas e que resultaram em tantas vidas ceifadas e tantos problemas associados.

No texto encontramos informacGes e metodologias em que os diferentes
orgdos envolvidos com o PAE da usina em questdo, podem fazer chegar até as
populacBes ou comunidades que vivem a jusante a hidrelétrica, tais como: as
comunidades Timbiras, Bambu, Chatinha, Santa Luzia, Pedrosa, Lim&o e Tubarao.
Os processos de treinamentos e simulados promoveu conhecimento as comunidades
das vulnerabilidades e riscos em caso de elevacdo abrupta do rio Xingu. Eles
passaram a conhecer o que fazer e a quem recorrer quando forem alertados dos riscos
a que estdo sujeitos. O produto destaca, por meio de sinalizagédo, por onde e como
chegar ao ponto de encontro onde as pessoas poderdo estar a salvo da onda de cheia.




Destaco também que, ndo se tem informacdo de que foram executados
formacédo dos moradores nos moldes como este apresenta, antes de funcionar uma
barragem, desta feita, pode-se dizer que é o primeiro no Brasil a ser realizado com a
populacdo vulnerdvel. Para Piquet os treinamentos e simulados promovem
responsabilidades a todos, aléem disso os gestores conhecendo bem as condic¢des
existentes podem tomar as devidas providéncias com um replanejamento, se
necessario, evitando uma catastrofe. Nesse processo desenvolvido esta presente a
importancia da educacdo enquanto aspectos de formacgdo no sentido de preparo
técnico, mas também, importar-se com as pessoas desde as que ndo tem escolaridade
até as mais escolarizadas. Em todo o texto nota-se a preocupacdo com as
comunidades citadas e com que tem mais precioso: a vida de cada um.

Diante do exposto, tenho a certeza que ao ler “Treinamentos e simulados no
Plano de Atendimento de Emergéncia da usina hidrelétrica Belo Monte” vocé tera a
oportunidade de aprender muitas coisas importantes e saber que existem
pesquisadores preocupados com a preservacdo da vida humana, e outras vidas
presentes nos ecossistemas aquaticos e terrestres e com as consequéncias da
ignordncia ou da ganancia, ou da displicéncia. Por tudo isso, e outras razdes
justificam a preocupacéo do Piquet para publicar este documento.

Profa. Maria de Fatima Vilhena da Silva




1. INTRODUCAO

Este documento é um produto final da Dissertacdo de Mestrado intitulada
CONTRIBUICAO AO PLANO DE ATENDIMENTO DE EMERGENCIA PARA AS
COMUNIDADES A JUSANTE DA USINA HIDRELETRICA BELO MONTE, defendida
em mar¢o/2020 pelo Programa de Pds-Graduagdo em Gestdo de Riscos e Desastres Naturais
na Amazonia da Universidade Federal do Pard, orientada pela Prof® Dr* Maria de Fatima
Vilhena da Silva. O produto apresenta uma aplicacdo préatica de treinamento e simulados ao
Plano de Atendimento de Emergéncia (PAE) de forma pioneira, em se tratando de barragens
no Brasil, pois, segundo dados da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) de 2018, as barragens
tém iniciado suas operagdes sem a apresentacao efetiva dos treinamentos com a comunidade,
e pouco sdo exigidas quanto a apresentacdo e execucdo do PAE ao longo do tempo de

funcionamento da barragem.

O PAE é uma das ferramentas para se evitar ou reduzir os danos causados por uma
ruptura, e € uma medida ndo estrutural de mitigacdo do risco e deve ser preparado em uma
fase anterior a emergéncia decorrente de uma inundacgdo, a fim de se fazer frente ao risco
imposto pela barragem ao vale (BALBI, 2008). E um instrumento da Politica Nacional de
Seguranca de Barragens, por imposic¢do legal, estando em sintonia com 0s parametros
internacionais, 0 que exige estratégias, acOes e procedimentos baseados em estudos de
cenarios, que minimizem ou neutralizem os impactos gerados pelo rompimento de uma
barragem (SAMPAIOQ, 2016).

Visa ainda estabelecer procedimentos técnicos e administrativos a serem adotados em
situacOes de emergéncia, indicar acGes a serem tomadas para se evitar impactos e promover
medidas basicas para se restringir os danos de um possivel acidente, bem como ser um
instrumento préatico de respostas rapidas e eficazes, além de definir de forma clara e objetiva
as atribuigdes e responsabilidades dos envolvidos (BRASIL, 2007).

Neste documento serdo abordados elementos técnicos relacionados a construgéo de
um Plano de Atendimento de Emergéncia, de forma a dar conhecimento necessario aos

moradores a jusante da Usina Hidrelétrica de Belo Monte (UHE Belo Monte) no sentido de



proteger, prevenir e minimizar os impactos desastrosos em caso de riscos de elevacgéo abrupta

do nivel do rio Xingu para as comunidades nessa regiéo.

Segundo SAMPAIO (2016), uma das deficiéncias na disciplina normativa acerca do
PAE esta na condicdo de autodeclaracdo do empreendedor sobre as condi¢fes de seguranca
das barragens. Isso requer aos orgaos fiscalizadores perscrutar a veracidade e a pertinéncia
técnica das informacdes prestadas, o que, porém, ndo ocorre na pratica por falta de técnicos

para fazé-lo.

Um plano de treinamento e simulados associado ao PAE é de suma importancia tanto
para as empresas responsaveis por barragens quanto para os moradores que fazem parte do
cenario com este tipo de construcdo, seja em Vitoria do Xingu, municipio que sedia a UHE
Belo Monte, seja para todas as outras barragens no Brasil e no mundo. Quando é bem
aplicado e ajustado aos 6rgdos que fazem parte da fiscalizacdo e resposta ao desastre e aos
ribeirinhos, torna-se uma ferramenta capital para salvar vidas e poupar prejuizos para 0s
responsaveis e para a comunidade, que é a mais atingida e prejudicada pelo desastre. Além
disso, quando os moradores conhecem o PAE, outros aspectos sdo destacados, como a
credibilidade da comunidade na empresa responsavel e confianca nos equipamentos

instalados (sirenes, placas de orientagéo) e rotas de fuga.

As comunidades Timbiras, Bambu, Chatinha, Santa Luzia, Pedrosa, Lim&o e Tubardo
ficam a jusante da UHE Belo Monte, e durante as reunies de implementacdo do PAE
fizeram-se questionamentos a equipe formada pela Norte Energia S.A, Corpo de Bombeiros
Militar e Defesas Civil municipal e estadual sobre o que se poderia fazer caso a barragem
rompesse ou as comportas fossem abertas de forma inesperada e, por consequéncia, ocorresse

uma elevacdo abrupta do nivel do rio Xingu de maneira acidental.

Todas as perguntas dessa natureza foram respondidas com base na necessidade de

saber como se proteger e torna-los conhecedores do PAE e sua aplicagdo pratica.

2. OBJETIVOS DO PRODUTO



O objetivo principal deste produto é contribuir para a inclusdo dos ribeirinhos no processo
de treinamentos e simulados reais dentro de um cenario mais verossimil a um possivel

desastre relacionado & UHE Belo Monte.

Como objetivos especificos, tem-se: orientar e aplicar técnicas de resposta ao desastre
aos ribeirinhos que envolvem desde 0 acionamento das sirenes até o emprego das rotas de
fuga e, finalmente, o alcance dos pontos de encontro; contar com a colaboragdo dos 6rgéos
envolvidos na resposta ao desastre no sentido de gerenciar a dimensdo que um desastre em

Belo Monte pode representar para as comunidades envolvidas.

3. DESASTRES RECENTES ENVOLVENDO BARRAGENS

Algumas situacOes apresentadas a seguir demonstram que ndo basta constar na
relacdo de documentos da empresa todas as exigéncias quanto as pecas obrigatérias nas
normas. E preciso que haja uma interacdo entre a teoria e a pratica no que tange aos

treinamentos, e estes alcancem os mais atingidos no momento de um desastre.

O desastre de Mariana em 2015, ocorrido no Estado de Minas Gerais, e 0 desastre de
Brumadinho no mesmo Estado no ano de 2019 foram provas de falta de comunicacdo entre
o0 Plano de Atendimento de Emergéncia e as comunidades. De acordo com Paiva (2020),
ambos o0s eventos demonstraram concretamente falhas, deficiéncias, improvisacOes e
impericias nas fases de preparacdo, conducdo, monitoramento e execucdo das acdes dos
PAEs que, nestes casos, poderiam ter prevenido ou minimizado os impactos decorrentes

destes graves desastres.

Nos casos de Mariana e de Brumadinho, uma vez desencadeado o desastre, as
condicGes iniciais de respostas as emergéncias seriam o acionamento do PAE com o devido
autossocorro aos moradores e transeuntes a jusante das barragens. Ou seja, a etapa de
acionamento do alarme para que 0s moradores tomassem as rotas de fuga até chegarem ao
ponto de encontro para garantir a sobrevida ndo funcionou, e o resultado disso foram 18
(dezoito) mortes em Mariana e 233 (duzentos e trinta e trés) mortes em Brumadinho (PAIVA,
2020).
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Em tais casos, o alinhamento entre os simulados e a familiarizacdo da comunidade
com essa ferramenta e sua permanente avaliacdo poderiam ter evitado tantas mortes, visto
que o PAE identifica antecipadamente as possiveis condi¢cdes de emergéncia em uma

barragem.

4. LEGISLACAO SOBRE O PAE

O arcabouco juridico quanto a barragens ainda € recente, mesmo sendo palco de
discussbes desde a década de 1980. Para SAMPAIO (2016), a primeira lei federal a tratar do
assunto de barragens é a Lei n° 12.334 de 2010 (BRASIL, 2010), em vigor, a qual foi
promulgada somente dois anos depois, que instituiu a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens — PNSB, e quando foi criado o Sistema Nacional de InformacGes sobre Seguranca
de Barragens — SNISB. Dentro da Politica de Seguranca de Barragens estd o Plano de
Atendimento de Emergéncias. Dois anos depois da instituicdo da lei, foram criados os
critérios gerais para classificacdo das barragens e que estdo elencados na Resolugdo n°
143/2010 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente.

O PAE é uma exigéncia da Lei n® 12.334/2010, porém deveria ser mais firmemente
interpretado e executado como uma ferramenta para salvar vidas, além de ser um instrumento
que apresente 0s pressupostos de prevencao bem claros, bem como os procedimentos de
execucdo bem definidos, tanto para os 6rgdos fiscalizadores e de resposta quanto para a

comunidade, que é o foco principal da ferramenta.

A legislacdo exige que o responsavel pela elaboracdo do plano tenha registro no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, com perfil para projetos ou
construcdo ou operacao, ou ainda manutencdo de barragens, em sintonia com o perfil exigido
pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia— CONFEA, sendo esta uma
forma de assegurar conhecimento técnico adequado e responsabilidade para atuacdo em um

cenario de tamanha complexidade.

A Lein®12.334/2010 deixa claro que o PAE deve ser obrigatoriamente encaminhado

as autoridades competentes. Contudo, ndo especifica quem sdo as autoridades competentes
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para receber tal plano, dentro das exigéncias necessarias a boa aplicacdo do plano e sua

possivel avaliacdo técnica.

O Projeto de Lei n° 3735/2015, dos senhores Rubens Bueno e Arnaldo Jordy, de
novembro de 2015, € destinado a aprimorar 0s requisitos de elaboragdo e os critérios para
implantacdo do Plano de Acdo de Emergéncia. Ele institui a Politica Nacional de Pagamento
por Servicos Ambientais e d& outras providéncias; traz em seu bojo a necessidade de
aplicacdo do PAE em todos os tipos de barragens, independentemente de seu dano potencial
associado, tamanho e tipo de uso, e prevé que o empreendedor seja o responsavel pela sua
imediata implantacdo, além da obrigacao de revisdes periddicas do plano e a cria¢do de uma

sala de situacdo quando ocorrer um desastre.

O Projeto de Lei n° 2791/2019, que ainda aguarda apreciacdo do Senado Federal, traz
algumas modificacdes relativas a exigéncias e critérios para barragens de médio e alto risco
com dano potencial. Em seu Art. 4°, ele versa sobre a informacdao e o estimulo a participacao
da populagéo nas agdes preventivas e emergenciais, incluindo-se elaboracdo e implantacéo
do PAE e 0 acesso ao seu contetudo. Versa também sobre a previsdo de instalacdo de sistema
sonoro ou tecnologia melhor, ao ver dos 6rgaos fiscalizadores, para se facilitar o acionamento
da populacdo. Este projeto de lei tem por objetivo fazer do PAE uma ferramenta que
realmente salve vidas, com base em uma reestruturagdo organizacional e operacional de

resposta ao desastre.

O Estado de Minas Gerais, que vivenciou os dois piores desastres envolvendo
barragens, sancionou o Projeto de Lei n°® 3676/2016, estabelecendo regras mais rigidas para
a atividade de mineracdo no estado, o que trard modificacbes na forma de construcdo das
barragens de rejeito, e as licencas serdo feitas— assim como o plano de seguranca — de
forma prévia a execuc¢do da obra, 0 que serd um fortalecimento para as acdes de seguranca

de todo tipo de barragem.

5. TERMINOLOGIAS

As terminologias a seguir sdo necessarias para se ter melhor entendimento do tema:
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a) PONTO DE ENCONTRO: local pré-definido para que os moradores se dirijam,
com o objetivo de se salvaguardarem de um desastre.

b) ROTA DE FUGA: via de acesso com sinalizagdo vertical fotoluminescente,
tracada mediante estudo prévio, como sendo a mais segura para uma populacdo devidamente

instruida ou néo.

c) ALERTA: estado de constante vigilancia para situacdes que requerem um rapido

emprego de ac¢Bes que derivem em outras atitudes.

O procedimento técnico de autossalvamento funciona, de maneira sucinta, da seguinte

forma:

ALERTA ALARME ROTA DE PONTO DE

SONORO FUGA ENCONTRO

Quando é percebida qualquer ordem técnica que pode pbér em risco a vida dos
moradores ou das pessoas a jusante de uma barragem, a empresa e 0s 6rgaos colaboradores
acionam o alerta com alarme sonoro, de conhecimento de todos. E 0 momento em que as
pessoas, ja sabendo dessa condi¢do, preparam-se para deslocar-se pela rota de fuga até

alcancar um ponto seguro, prevenindo-se de resultados indesejaveis a suas vidas.

6. INSTITUICOES ENVOLVIDAS NO PAE E SUAS FUNCOES

Para a elaboracdo do PAE da UHE Belo Monte, algumas instituicdes foram capitais

para elaboragdo e estudo quanto a sua eficiéncia:

v" A empresa Norte Energia S. A. — empreendedora da UHE Belo Monte, ¢
responsavel direta pela elaboracdo do Plano de Atendimento de Emergéncia.

v" O Corpo de Bombeiros Militar do Para — representado pelo 9° Grupamento
Bombeiro Militar, é 6rgdo de resposta aos desastres e a fiscalizacdo das

instalagbes administrativas dos prédios da barragem; também realiza vistorias
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técnicas para emissdo do auto de vistoria do Corpo de Bombeiros, ficando
incumbido de atender todas as ocorréncias que necessitem do servico dos
bombeiros na regiéo.

v" A Defesa Civil do Estado — responsavel por fiscalizacdo e apoio aos
municipios no que tange as acdes de prevencdo, preparacdo, resposta, mitigacdo
e reconstrucdo, dando suporte as acles e necessidades técnicas que as
Coordenadorias Municipais de Protecdo e Defesa Civil — COMPDEC
precisarem, além de intermediar as relagdes com outros 6rgdos afins a seguranca
da barragem para que o PAE seja bem aplicado.

v As COMPDEC, por sua vez, sdo responsaveis por exigir as devidas
informacdes a Norte Energia S. A., para melhor capacitacdo dos 6rgaos de cada
municipio a jusante da barragem na elaboracdo do plano de resposta ao desastre,
como numero de leitos disponiveis nos hospitais e quantidade de abrigos para
receber os atingidos enquanto se reestabelece a normalidade.

v A Universidade Federal do Pard colaborou com esta pesquisa levantando
indicadores para melhores decisGes sobre a forma de se levar o conhecimento do
PAE aos moradores, participou das reunides de alinhamento para andamento do
cronograma e elaborou o diagnostico das reunides de apresentacdo do PAE as
sete comunidades participantes.

v" As prefeituras de Vitoria do Xingu e Senador José Porfirio, com sua estrutura
e poder publico, fizeram suas exigéncias a Norte Energia S. A., uma vez
instruidas pela Defesa Civil do Estado, para que fosse obedecido o cronograma

preestabelecido por todos os interessados pela aplicagcéo do PAE.

7. METODOLOGIA DE APLICACAO DO PLANO

A aplicacdo do PAE destinado aos moradores das comunidades a jusante da UHE
Belo Monte envolve os municipios de Vitdria do Xingu e Senador José Porfirio, e conta com
as comunidades ribeirinhas Timbiras, Bambu, Pedrosa, Chatinha, Tubardo, Liméo e Santa

Luzia.



14

Para a aplicacdo do PAE é fundamental que haja a participacdo dos 0Orgaos
fiscalizadores: Coordenadoria Estadual de Defesa Civil, Corpo de Bombeiros Militar do
Para, Universidade Federal do Pard, Secretaria Estadual de Meio Ambiente e
Sustentabilidade, Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Vitéria do Xingu, Anapu e
Senador José Porfirio, Coordenadorias Municipais de Defesa Civil de Vitoria do Xingu e
Senador José Porfirio, Defensoria Publica do Para e Norte Energia S. A., a fim de que os

objetivos sejam alcangados.

Em uma obra da envergadura da UHE Belo Monte, vale alinhar o PAE aos requisitos
exigidos pela Politica Nacional de Seguranca de Barragens de modo que haja liberacdo e
funcionamento do empreendimento. Para tanto, &€ necessario desenvolver um plano
constituido de todas as fases de elaboracdo: planejamento, capacitacdo da comunidade,
conhecimento das condi¢fes contextuais educacionais e socioecondmicas, niveis de riscos a
desastres, aplicacdo de técnicas praticas e realizacdo de simulado em escala real do Plano de

Atendimento de Emergéncia aos moradores ribeirinhos a jusante da barragem.

Planejar o PAE para as comunidades requer uma fase inicial com sua adequada
abordagem aos gestores, coordenadores de Defesa Civil e érgdos ligados a seguranca da
barragem. O plano deve atender as recomendac@es da Agéncia Nacional de Aguas de 2018
nos processos de elaboracédo e execucdo das suas etapas no que se refere a empreendimentos
de barragens. Ao colocar em prética o plano, possibilita-se maior seguranca para a introducao
do assunto de maneira gradual e progressiva aos moradores vizinhos da barragem, e permite
deixar claro os que serdo mais afetados em caso de um desastre envolvendo a elevagéo

abrupta do rio Xingu.

Mas para a aplicagdo prética do PAE da UHE Belo Monte, deve constar na agenda de

acoes:

a) um cronograma de visitas com a finalidade de maior conhecimento dos contextos
socioeducacionais, ambientais e econdmicos onde serdo aplicados os itens do
plano;

b) reunides e treinamentos com as comunidades dos municipios de Vitdria do

Xingu e Senador José Porfirio, com a presenca dos 6rgaos envolvidos na gestéo;
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c) realizacdo de simulado em escala real envolvendo cada comunidade.

E desejavel que em todas as etapas do Plano haja participacio da Norte Energia,
Defesa Civil do Estado e municipios e Corpo de Bombeiro. O que comumente se tem
registrado nos dados da ANA (2018), e em outras pesquisas sobre o tema PAE em outras
barragens, € que os 6rgdos fiscalizadores se atém aos relatorios fornecidos pela empresa.

Porém, neste produto sugerimos que devem ser feitas periodicamente as reunides, a
capacitacdo e a avaliacdo do plano, inclusive fazendo-se as adequacdes que forem

necessarias.

8. EXERCICIOS PARA A PRATICA DO PAE EM SITUACAO DE EMERGENCIA
DA UHE BELO MONTE

O Plano de Atendimento de Emergéncia de barragens é uma exigéncia expressa na
Lei n° 12.334/10 da Politica Nacional de Seguranca de Barragens, em seu Art. 12, onde
apresenta exigéncias quanto aos procedimentos a serem adotados em situacGes de
emergéncia, tais como: identificar e analisar possiveis situacbes de emergéncia, montar
estratégias e divulgar o alerta para as comunidades. Assim, “o plano deve estabelecer as a¢des
a serem executadas em caso de situacdo de emergéncia, incluindo procedimentos preventivos
e corretivos, além dos meios de divulgacdo e alerta as comunidades potencialmente
atingidas” (BRASIL, 2010, Art. 12; BRASIL, 2013, Art. 39).

A aplicacdo do PAE fica a critério do empreendedor, porém nao deve ficar somente
na apresentacdo de documentos/relatérios, pois é fundamental a cobranca de atualizagdes,
por parte dos 6rgaos de fiscalizacdo, que permitam conhecer bem as vulnerabilidades tanto

da barragem quanto da comunidade.

Até entdo, o cenario € o0 mesmo para 0 PAE das barragens como exigéncia a ser
seguida. Faz-se um planejamento e é apresentado o plano como um documento a ser
executado, sem exigéncias do retorno dessa aplicagdo & ANA ou & Agéncia Nacional de

Mineragé&o.
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Porém, no caso do PAE da UHE Belo Monte, este produto foi posto em pratica com
os treinamentos feitos e os primeiros resultados mostrados antes da inauguragdo da Gltima
turbina, diferenciando-se de outros PAE publicados. Este fato é algo que pode ser
considerado impar na historia das barragens no Brasil, e que o PAE precisa sair do papel
enquanto documento orientador e transformar-se em ferramenta de constante avaliacdo e
aplicacdo, uma que vez que o risco instalado existe a partir da acumulacdo de &gua ou rejeito

no barramento.

As sete comunidades, que sdo campo de estudos da dissertagdo de mestrado, sdo
constituidas por pessoas que vivem basicamente da pesca e da pecuaria em pequena escala,
com suas residéncias nas proximidades do rio Xingu. Elas (as comunidades) tém como meio
de transporte pequenas embarcacgdes do tipo rabeta (motorizada) e também a remo em escala
menor, assim como motocicletas em alguns casos, visto que existem acessos por terra firme.
Porém, 0s acessos sdo por vicinais com péssimas condicdes de trafegabilidade na maior parte
do ano, restando o rio como melhor e mais seguro meio para a populacdo transitar. E, com
muitas varidveis adversas em um desastre, o treinamento feito com o deslocamento dos
moradores a pé, da casa mais desfavoravel até o ponto de encontro preestabelecido, podera

trazer confianca e seguranca a eles.

Conforme visdo estratégica da empresa Norte Energia S. A., considerou-se como
parametro para a casa mais desfavoravel de cada comunidade aquela que primeiro recebe o
impacto da onda de cheia oriunda da UHE Belo Monte, e a mais distante do ponto de
encontro, aquela em que o morador percorrera maior distancia até chegar ao ponto de

encontro ou lugar mais seguro, conforme o treinamento.

A aplicacdo do PAE, objeto deste produto, leva em conta as pessoas idosas, gestantes
e as com necessidades especificas, o que implica saber como auxilia-los na sua conducéo tdo
logo oucam o som da sirene, pois este alerta indica a emergéncia e 0 consequente
deslocamento ao ponto de encontro que foi informado. Assim, o treinamento comunitario é

uma ferramenta técnica de grande valia na simulagéo do plano.

Na simulacéo, a partir do acionamento do alarme sonoro, os moradores iniciam seu

deslocamento e comega a contagem do tempo. O objetivo € que todos atentem para a
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sinalizacdo vertical ao longo das rotas de fuga, consigam trafegar com seguranca e, dentro
de suas limitagdes fisicas, consigam chegar, a qualquer hora do alerta, até o ponto de
encontro, onde aguardardo o resgate das equipes de resposta. Ao se chegar ao ponto de

encontro o cronémetro é pausado.

Como cada rota de fuga possui sua particularidade (sinuosidades e relevo, por
exemplo), o tempo pode variar em relacdo a distancia a ser percorrida. Isso indica ser
necessario realizar treinamento e estudo desses percursos em seus detalhes especificos, para
garantir a todos a fuga e sua possibilidade de ficarem a salvo em caso de emergéncia do
aumento abrupto do nivel do Rio Xingu. As equipes de fiscalizacdo acompanham o simulado,
sempre observando o que pode ser melhorado ou o que ndo ocorreu, consoante o simulado
de mesa planejado preliminarmente, fazendo os devidos ajustes antes do simulado em escala

real.

A seguir, sdo apresentados o0s resultados da pesquisa que serviram para a elaboracéo
deste documento enquanto produto final da dissertacdo de mestrado. Tem-se 0 nimero de
moradores participantes por comunidade, com sua devida coordenada geografica, segue no
Quadro 1, conforme dados aferidos pelo Corpo de Bombeiros Militar, com GPS utilizado

durante as reunides nas diferentes comunidades.

Quadro 1 — Localizagdo das comunidades e participagdo nas simulages.

Comunidade Populagdo | Participantes | Participacéo (%) | Localizagéo

TIMBIRAS 11 08 72 S2°58° 11.88 0 51°51” 34.66”
BAMBU 80 23 28,7 $3°03°02.59” 0 51°49°05.12”
CHATINHA 90 39 43,3 S2°59°42.62” 0 51° 50 44.63”
LIMAO 68 13 19,1 S3°04°43.36” O 51° 47 43.48”
PEDROSA 21 08 38 S 2°57°40.16> O 51° 53 12.73”
SANTA LUZIA 06 04 66,6 S 2°58°46.74° 0 51°52° 29.57”
TUBARAO 22 12 54,5 $3°01°30.20 O 51°51° 11.52”
TOTAL 298 107

Fonte: Piquet (2019).
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A participacdo das comunidades se deu nas reunides e simulados com familias que
moram nas areas dentro da onda de inundacéo, e, como alguns moradores ja sabiam do que
se tratava, ndo deram a devida importancia ao PAE, alegando crendices quanto a seguranga
da barragem; outros, por motivo de trabalho ou satde, ndo puderam participar no segundo
momento da simulacdo, e outros mais afirmaram ter vergonha de ser filmados pela

organizacdo do simulado.

Cabe ressaltar que, nos convites as reunides, a equipe da Norte Energia S. A., as
COMPDEC e o Corpo de bombeiros eram bem recebidos pelos moradores, e alguns destes
participavam das reunides por curiosidade, outros por vontade de aprender sobre como agir
em um desastre. Um fator que muito ajudou na introducdo ao PAE para a reunido do dia
seguinte foram os rumores de que a barragem de Belo Monte estava apresentando sinais de
rachadura; além do que, o desastre de Brumadinho ainda era muito recente. Porém, alguns

moradores, por desinteresse no assunto, ndo quiseram mais participar dos outros eventos.

9. EXERCICIOS DE SIMULACAO NAS COMUNIDADES

Os exercicios de simulacdo para o caso de elevacao abrupta do nivel do rio Xingu
ocorreram no periodo de agosto a novembro de 2019. Desses exercicios foram obtidos os
resultados que estdo apresentados no Quadro 2, com pontos que precisam ser melhorados e

orientacdes para melhoria do PAE.

Quadro 2 — Pontos negativos e sugestfes quanto aos simulados nas comunidades a jusante da UHE
Belo Monte.

Comunidade | Pontos negativos Sugestao

TIMBIRAS Deslocamento com alguns locais | Realizar o simulado em horéario
ingremes, o que dificulta 0 acesso para os | surpresa; melhoria das placas para
mais idosos e gestantes (caso venha a | visualizacdo noturna e para serem
ocorrer), mas que, por se tratar de um | vistas a maior distancia.

lugar mais seguro, faz-se necessario que
0 terreno seja ingreme para evitar uma
maior distancia até o ponto mais seguro.
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BAMBU Falta de interesse e sensibilizagdo dos | Melhorar a abordagem aos
moradores frente a importancia dos | moradores acerca da apresentacéo
simulados na preparacdo para o momento | do PAE, para obter-se melhores
do desastre. resultados quanto a participacao.

CHATINHA Uma pessoa com  necessidades | Enfatizar a importancia de se
especificas ndo pdde se deslocar até o | conduzir todas as pessoas ao ponto
ponto de encontro e foi deixada pelos | de encontro, mesmo com suas
outros moradores no momento do | limitacBes, dando instrucbes sobre
simulado. tipos de transportes de vitimas

(treinamento a ser ministrado pelo
Corpo de Bombeiros ou pela
Defesa Civil).

LIMAO O tempo de deslocamento ser muito | Treinamento para que se diminua
longo, visto que a comunidade é umadas | o tempo de deslocamento até o
mais proximas da barragem. ponto de encontro, e que O

treinamento seja nas condigdes
mais adversas (a noite, com chuva,
pela madrugada).

PEDROSA Nada a ser observado. Nada a ser observado além do que
ja foi afirmado nas comunidades
anteriores.

SANTA O acesso ser distante, principalmente | Treinar a comunidade para saber

LUZIA para os idosos residentes no local. como transportar vitimas com
dificuldades de locomocéo.

TUBARAO Nada que fosse relevante para se ter | Fazer os simulados para melhorar

como ponto negativo.

o0 tempo de abandono da area.

Fonte: Piquet (2019).

COMUNIDADE TIMBIRAS

Localizada a margem direita do rio Xingu, sob coordenada geografica aferida pela

Defesa Civil do Estado do Para como sendo S 2° 58 11.88°> O 51°51° 34.66”°.

O simulado da comunidade Timbiras aconteceu no dia 17 de outubro de 2019, com

inicio pela manhd, sendo o primeiro simulado a jusante do barramento.

A maioria da comunidade participou de forma espontéanea, de acordo com o que foi

orientado nas reunides, tendo um total de 8 (oito) moradores, o que equivale a 72% do total

daquela comunidade. Por ser um dia de semana, alguns moradores estavam em seus locais

de trabalho e outros 2 (dois), por motivos de saude, ndo puderam participar, mas
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acompanharam todo o simulado, contudo ndo foram até o ponto de encontro. Da residéncia
mais desfavoravel até o ponto de encontro pode-se aferir o tempo de 7 minutos, devidamente
cronometrado e seguindo-se as rotas de fuga.

Figura 1 — Sinalizac¢do do ponto de encontro.

AO OUVIR MENSAGEM DE
\(OZ “U SIRENE

SIGA PELO MELHOR CAMINHO ATE O PONTO DE
ENCONTRO MAIS PROXIMO.

/‘%\ \
Fonte: Barbosa (2019).

A avaliacdo para o primeiro simulado foi satisfatdria. Os moradores puderam
compreender como funcionardo os alarmes sonoros, as placas de sinalizacéo, rotas de fuga e
0 ponto de encontro mais seguro, caso seja necessario o emprego do PAE. O que se pode
perceber é que a comunidade, logo no comeco, demorou a compreender o que deveria ser

feito, além da veracidade e importancia do simulado para a sua sobrevida.

COMUNIDADE BAMBU

Localizada a margem direita do rio Xingu, sob as coordenadas S 3° 03’ 02.59°” O 51°
49’ 05.12”°, esta comunidade conta com uma populagdo de aproximadamente 80 pessoas,
sendo que somente 23 pessoas (28,7% dos moradores) participaram do simulado, que se deu

no dia 18 de outubro de 2019, mesmo sendo convidados e instruidos com antecedéncia.

Cabe ressaltar que a comunidade Bambu € a segunda a ser atingida em casos de
elevacdo abrupta do rio, e deveria ter uma participacdo mais expressiva da comunidade.
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Figura 2 — Orientacdo quanto a sirene.

Fonte: Barbosa (2019).
O tempo de deslocamento da casa mais desfavoravel até o ponto de encontro foi de 9

minutos.

COMUNIDADE CHATINHA

A comunidade Chatinha, pertencente ao municipio de Senador José Porfirio, fica
localizada & margem direita do rio Xingu, sob as coordenadas S 2° 59° 42.62°* O 51° 50’
44.63"°. Participaram do simulado, no dia 18 de outubro de 2019, 39 pessoas (43,3% de um
total de 90) e as familias mais distantes ndo quiseram participar, alguns por falta de crenca
na ferramenta e sua aplicacéo, enquanto outros, por mero desinteresse. O inicio se deu as 10h

da manh3, tendo o simulado durado 21 minutos.
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Figura 3 — Sinalizacdo ao longo das rotas.
‘<<j'_7‘."...‘-'|" i A ,'o% .4:#4 ".

Fonte: Barbosa (2019).

As pessoas que participaram tiveram bom proveito do treinamento e puderam
aprender na pratica o que deve ser feito em casos de elevacao abrupta do nivel do rio, bem
como passaram a dar mais credibilidade as orientacfes que foram repassadas no campo
pratico. E, o tempo de deslocamento da casa mais desfavoravel até o ponto de encontro foi
de 21 minutos.
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COMUNIDADE LIMAO

A comunidade Limao fica localizada no municipio de Senador José Porfirio, a
margem direita, sob as coordenadas S 3° 04’ 43.36”” O 51° 47° 43.48”’, ¢ ¢ a comunidade
que mais préxima da UHE Belo Monte e a sua jusante, cerca de 5 km ao longo do rio. O
simulado, realizado no dia 22 de outubro de 2019, contou com a participacdo de 13 pessoas
da comunidade, que foram também instruidas nas reunides com a equipe responsavel pelo
PAE.

O tempo da casa mais desfavoravel até o ponto de encontro foi de 21 minutos.

COMUNIDADE PEDROSA

O simulado na comunidade Pedrosa ocorreu no dia 23 de outubro de 2019 e teve a
participacdo de 8 moradores, por ser uma comunidade pequena situada no municipio de
Vitéria do Xingu, sob as coordenadas S 2° 57 40.16°> O 51° 53° 12.73”’, sendo ela, das sete
comunidades, a mais distante da barragem de Belo Monte. O tempo de deslocamentos para

0 ponto de encontro se deu em 21 min levando-se em consideracdo a casa mais distante.

COMUNIDADE SANTA LUZIA

A comunidade Santa Luzia, também localizada no municipio de Vitdria do Xingu,
sob coordenadas S 2° 58° 46.74°> O 51° 52° 29.57”’, teve seu simulado realizado no dia 24
de outubro de 2019 e contou com a participacdo de 4 pessoas, além de outras duas pessoas
idosas que ndo puderam chegar ao ponto de encontro por questBes fisicas, e, por ser este
local, em relag&o a sua casa mais distante, com o maior desfavorecimento, aumentou também
o tempo de deslocamento até o ponto de encontro. Ha de se ressaltar também que isto se
deveu a geografia do terreno que, por ser mais plano, precisa de uma distancia maior até um

ponto mais alto em relacéo a onda de cheia.

O tempo foi de 43 minutos da casa mais distante até o ponto de encontro.
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Figura 5 — Comunidade aguardando o treinamento.

Fonte: Barbosa (2019).

COMUNIDADE TUBARAO

A comunidade Tubardo, também no municipio de Vitéria do Xingu, sob as
coordenadas S 3° 01” 30.20°” O 51° 51 11.52”’, teve seu simulado no dia 25 de outubro de
2019, com a participacdo de 12 pessoas, e também devido a geografia do terreno, quase a
mesma da comunidade Santa Luzia, realizou um tempo de deslocamento de 25 minutos até

0 ponto de encontro.
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Figura 6 — Deslocamento rumo ao ponto de encontro.

Fonte: Barbosa (2019).

A partir do primeiro contato com a comunidade, e logo ap6s o aviso de que o Corpo
de Bombeiros estaria a frente das reunides, tudo ficou mais facil. Até comunidades indigenas,
que ndo estdo dentro da area de estudo deste trabalho, manifestaram-se dando permisséo de

acesso as suas terras, caso fosse necessario.

10. CONSIDERACOES SOBRE ESTE PRODUTO

Ao longo dos trabalhos de visitas técnicas, reunides, simulados e contatos com as
comunidades que deram origem a este produto final da dissertacdo, e apds o inicio do
processo de conhecimento do PAE, foi possivel perceber que o medo da populacéo quanto
ao rompimento da barragem, e a consequente ideia de que todos morreriam, foi diminuindo
a medida que o plano era posto em pratica. O medo deu lugar a uma visdo mais atenta dos
participantes. A partir de entdo, o PAE constituiu-se em uma ferramenta de conhecimento de
real utilidade aos ribeirinhos a jusante da UHE Belo Monte, em casos extremos de elevagao
abrupta do nivel do rio Xingu.

Os treinamentos e simulados mostram-se pontos muito importantes no processo de
assimilacdo das responsabilidades, pois possibilita aos gestores do processo conhecer o que
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precisa ser melhorado, orientar os moradores em situacdes de emergéncia, saber como e quais
equipamentos serdo fundamentais para a eficiéncia no acionamento dos mesmos, e ainda
avaliar as estratégias que os 0Orgdos precisam dispor para responder, efetivamente, ao

momento de um possivel desastre.

A aplicacdo de um simulado exige boa comunicacdo e divulgacdo para que as
comunidades participem. E possivel enfrentar situacdes de medo ou de resisténcia para se
atender as instrucdes contidas no PAE, por isso 0 convite deve ser continuo para as reunides,
e estas devem despertar os interesses dos moradores. As estratégias precisam ocorrer de
forma que a comunidade perceba a importancia do trabalho da equipe formada por: Defesa

Civil, Norte Energia S. A. e Corpo de Bombeiros, representantes das comunidades.

A populacdo da mais credibilidade quando ha a participacdo dos érgédos envolvidos e
0 assunto &, de fato, algo que a interessa. Depois que os moradores compreendem os objetivos
do Plano de Atendimento de Emergéncia, por que e para que servem, eles se fazem mais
presentes pois ja formaram ou estdo em formacdo da consciéncia de que as reunides séo
fontes de informacdes interessantes a todos, mesmo que nem todos os érgdos da equipe

estejam presentes.

Durante as préticas, os registros fotograficos e os videos tornaram-se instrumentos
muito eficazes na simulagéo, pois eles indicam se os moradores estdo entendendo bem o que
fazem e o que falta para se ajustar ao plano. A gravacao em video da simulacao e das reunides
do PAE permitem sentir o clima de desastre em sua fase de resposta, tanto para testar os
equipamentos, rotas de fuga, sinalizacdo, alarme sonoro, quanto familiarizar todos os
envolvidos com uma situagéo real de autossalvamento.

Foi possivel notar que, quanto mais numerosa é a familia dos ribeirinhos, maior é a
facilidade em participar dos eventos sobre o PAE, pois no seio da familia é gerado o
compromisso de pelo menos um componente familiar que incentiva outros.

Como dito anteriormente, este produto técnico é resultado de uma pesquisa
académica, e ap0s ser devidamente posto em pratica o simulado anterior ao pleno
funcionamento da UHE Belo Monte, podera servir de modelo como forma preventiva e
mitigadora em casos de desastres que envolvam elevacdo abrupta do nivel do rio Xingu.

Todavia, para que o PAE tenha sucesso, sugere-se algumas recomendacoes:
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» reunir trimestralmente a Brigada de Emergéncia para rever e reavaliar o Plano
de Emergéncia;
» designar suplentes para todas as funcdes;
» manter listagens das pessoas com seus respectivos contatos, planilha de dados,
plantas de emergéncia e organogramas atualizados em locais de facil acesso.
Além disso, é imprescindivel que o PAE Belo Monte seja testado, discutido, aprovado
e executado por uma equipe ou conselho. Ele podera ser alterado em casos urgentes e
imediatos diante das suas particularidades, apos sua discussao, conforme orientado pela Leli
n°12.334/2010: “O plano deve estabelecer as acdes a serem executadas em caso de situagao
de emergéncia, incluindo procedimentos preventivos e corretivos, além dos meios de
divulgacdo e alerta as comunidades potencialmente atingidas” (BRASIL, 2010, Art. 12;
2013, Art. 39).

Telefones de emergéncia: Corpo de Bombeiros: 193; Policia Militar: 190; Defesa
Civil: 199; SAMU: 192.
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